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SPOLDZIELCZOSC INWALIDOW W OKRESIE TRANSFORMACJI

Przemiany spoteczno polityczne jakie zaszty na przetomie lat osiemdziesigtych i
dziewieCdziesigtych  byly takze odczuwalne przez  Srodowiska  0sOb
niepetnosprawnych. Sytuacja tych osob w pierwszych latach transformacji byta
niezwykle trudna. Charakteryzowata sie z jednej strony gwattownym przyrostem
liczby oséb, ktére uzyskiwaly orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, a z drugiej
dramatycznym spadkiem miejsc pracy i gorgczkowym poszukiwaniem nowego
systemu  wspierania  rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb @z
niepetnosprawnosciami, dostosowanego do wymogow gospodarki rynkowe;.

Liczby przyrost oséb z niepetnosprawnosciami

Wedtug powszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego w 1988 roku liczba
o0sbb niepetnosprawnych wynosita 3.735,5 tys., to jest 9,9% ludno$ci kraju. Natomiast
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci przeprowadzony juz po transformacji w 2002
roku, ustalit liczbe osob niepetnosprawnych na poziomie znacznie wyzszym, bo
wynoszacym 5.456,7 tys., co stanowito 14,3% ludnosci Polski. Oznaczato to, ze co
siodmy mieszkaniec naszego kraju byt osobg niepetnosprawng. W stosunku do 1988
roku, liczba ta wzrosta o 1.721,2 tys. osob, to jest prawie o potowe. Te wysokg
dynamike ttumaczy sie miedzy innymi ,ucieczkg na rente” licznej grupy
pracownikow, wywotang obawg o bezrobocie towarzyszgce transformacji w
gospodarce i checig uzyskania jakiegokolwiek zabezpieczenia socjalnego. Ostatni
spis powszechny ludnosci przeprowadzony w 2011 roku odnotowat juz mniejszg
liczbe osob niepetnosprawnych, bo na poziomie 4 697,5 tys. co stanowito 12,2 %
ludnosci Polski. Dla poréwnania w tym samym roku w 27 krajach Unii Europejskiej
oszacowano $rednig unijng w wysokosci 13 % w stosunku do populacji ludnosci
krajow cztonkowskich.

Praca jako podstawowa forma rehabilitacji i aktywizacji spotecznej

Niepetnosprawnos¢ to nie tylko zaburzenie sfery biologicznej czy intelektualnej
cztowieka. To takze =zakidécenie czy wrecz uniemozliwienie pemnienia rol w
spoteczenstwie, do jakich cztowiek jest powotany i bez ktérych obejs¢ sie nie moze.
Takg dziedzing, w ktorej cziowiek realizuje sie jako jednostka spoteczna jest praca,
ktora, co zostato niejednokrotnie udowodnione, jest niekiedy najlepszg terapia.
Dlatego tak wazne jest stworzenie mozliwosci i warunkow do pracy osobom
niepetnosprawnym. Zta sytuacja na rynku pracy w pierwszej kolejnosci dotyka osoby
niepetnosprawne. Warto zauwazyc, ze wg statystyki EUROSTAT-u w 2011 roku w
Polsce 27,2% Iludnosci byto narazonych na ryzyko ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, a 13% powaznie zagrozonych niedostatkiem materialnym. Jest
oczywiste, ze w znacznej mierze zjawisko to dotyczy oséb niepetnosprawnych.

Istnieje wiele mozliwosci prawnych i ekonomicznych wspierania rehabilitacji
spoteczno-zawodowej oraz zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych, mechanizmow



oddziatywujgcych zaréwno na pracodawce jak i zatrudniang osobe niepetnosprawna.
Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej zawsze winno by¢ poprzedzone rehabilitacjg
zawodowg do ktorej zalicza sie miedzy innymi takie czynnosci jak: ocene zdolnosci
do pracy, poradnictwo zawodowe z uwzglednieniem predyspozycji osobistych, dobor
miejsca pracy i jego wyposazenia, okreslenie srodkéw technicznych umozliwiajgcych
lub utatwiajgcych wykonywang prace itp.

Do 1990 r. praktycznie jedynym miejscem gdzie realizowano zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych byty spodtdzielnie inwalidéw i
niewidomych. Do nich terenowe zespoty opieki zdrowotnej kierowaly osoby
niepetnosprawne na tzw. rehabilitacje podstawowg lub do pracy. Tu dokonywano
indywidualnej oceny ich predyspozycji, zakres szkolenia zawodowego, zabiegow
rehabilitacyjnych itp. Kazdego roku byty to tysigce osob, zwtaszcza te z ciezszymi
dysfunkcjami organizmu. W tamtym okresie na spétdzielniach inwalidéw i ich
zwigzkach spoczywaty gtowne obowigzki swiadczenia zadan z zakresu rehabilitaciji
spotecznej i zawodowej oraz medycznej dla oséb niepetnosprawnych. Bylo wiec to
swoiste zadania zlecone przez panstwo dla spétdzielczosci inwalidéw. Kierowane do
tych podmiotéw wsparcie finansowe odbywato sie na zasadach charakterystycznych
dla gospodarki centralnie planowanej, jak wytgcznos¢ w produkcji okreslonych
wyrobdéw, przywileje w zaopatrzeniu materiatowym i zbycie produkcji, centralne
programy inwestycyjne, dotacje, ulgi i zwolnienia podatkowe itp.

Spoétdzielczosé inwalidéw w Polsce Ludowej

Tradycje spoétdzielczosci inwalidow w Polsce siegajg okresu po | wojnie
Swiatowej, kiedy to jak zwykle po kataklizmach wojennych spoteczenstwo sptaca diug
wobec niepetnosprawnych weteranow i kombatantow. W okresie miedzywojennym
spotdzielnie takie, cho¢ nielicznie powstawaty, a w swiadomosci spotecznej utrwalito
sie prowadzenie przez inwalidéw wojennych kioskow ,Trafik”, sprzedajgcych gtéwnie
papierosy. Sytuacja powtérzyta sie po Il wojnie swiatowej, a od lat 50-tych do konhca
istnienia poprzedniej formacji ustrojowej spétdzielczos¢é inwaliddw byta gtéwnym
osrodkiem  rozwigzywania probleméw rehabilitacji i zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

W Polsce Ludowej utworzono prawie 550 spétdzielni inwalidéw i spoétdzielni
niewidomych w ktérych znalazto zatrudnienie ponad 200 tys. o0so6b
niepetnosprawnych. Prawie w kazdym powiecie funkcjonowata co najmniej jedna
spoétdzielnia inwalidow. W tym okresie zebrane doswiadczenia zaowocowaty
stworzeniem modelu rehabilitacji, ktéry zyskat miano ,polskiej szkoty rehabilitacji’, a
Swiatowa Organizacja Zdrowia i Miedzynarodowa Organizacja Pracy uznata go za
modelowy i godny do nasladowania przez inne kraje. W sposob kompleksowy
obejmowat on wszystkie istotne elementy rehabilitacji jak: edukacja, terapia
zajeciowa, praca zawodowa, opieka medyczna i uczestnictwo w zyciu spotecznym.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze oOwczesne spoétdzielnie inwalidow, aby
otrzymad przywileje podobne do wspodtczesnych zaktadow pracy chronionej musiaty
zatrudnia¢ co najmniej 70% oséb niepetnosprawnych i zapewni¢ im odpowiednio
urzgdzone stanowiska pracy, szerokg opieke medyczng i rehabilitacje lecznicza.
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Bardzo rozwiniete byty spoteczne funkcje spétdzielni jak kultura, sport, turystyka itp.
Opieke zdrowotng w zakresie diagnostyki, lecznictwa, profilaktyki i rehabilitacji
zapewniaty przyzaktadowe i miedzyzaktadowe przychodnie rehabilitacyjne oraz 6
sanatoriow’. Funkcjonowat spotdzielczy system szkolenia i doskonalenia
zawodowego 0sOb  niepetnosprawnych. Popularne byto tzw.  szkolenie
przywarsztatowe prowadzone bezposrednio w spétdzielniach inwalidow na prawie
trzech tysigcach? wydzielonych stanowiskach do takiego szkolenia. Ponadto w
szkotach zawodowych prowadzonych przez Centralny Zwigzek Spétdzielni Inwalidéw
nauke pobieratlo ponad tysigc ucznidw. Cztonkowie spotdzielni stanowili 85%
zatrudnionych, a w radach nadzorczych zasiadato 6 tys. z nich. Obowigzujgcy
system wsparcia sprawiat, ze spofdzielnie inwalidow byly rentowne, generowaty
nadwyzke bilansowg. Odpis na fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych wynosit
53,5 mid z, to jest 23715 zt na osobe niepetnosprawng miesiecznie, a srednia
miesieczna ptaca 43 tys. zt>. U schytku Polski Ludowej funkcjonowato 425 spotdzielni
inwalidow, ktére zatrudniaty 253 tys. pracownikdw w tym 188 tys. oséb
niepetnosprawnych to jest 74% ogdlnego zatrudnienia w spoétdzielniach. W 1988 roku
terenowe zespoty opieki zdrowotnej do spotdzielni inwalidow skierowaty 3,7 tys. oséb
na rehabilitacje podstawowg, a do pracy 27 tys.

Owczesna $rednia statystycznie spétdzielnia inwalidéw to przedsiebiorstwo duze,
zatrudniajgce 595 pracownikéw w tym 442 z niepetnosprawnosciami, 505 byto jej
cztonkami z ktérych 14 zasiadato w radzie nadzorczej spotdzielni.

Nowy system wspierania rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych.

W nowych warunkach spoteczno — politycznych, gdzie zgodnie z przyjetym
dogmatem uznano, ze gospodarka moze funkcjonowaé wytgcznie w oparciu o
mechanizmy rynkowe, poprzedni system wspierania i finansowania rehabilitacji
zawodowej okazat sie nieprzydatny. Zatrudnienie w sektorze spotdzielczym zaczeto
dramatycznie maleé. Te negatywne zjawiska spowodowaty, ze postowie wywodzgcy
sie ze Srodowiska spotdzielczosci inwalidow opracowali projekt ustawy o zatrudnianiu
i rehabilitacji osob niepetnosprawnych, ktéry zawierat nowy system wsparcia
dostosowany do wymogoéw gospodarki rynkowej. Ustawa ta zostata przyjeta przez
sejm 9 maja 1991 roku i mimo licznych nowelizacji w podstawowym zakresie
obowigzuje do dzis. Lata 90-te na rynku pracy osOb niepetnosprawnych
zaowocowaty gwattownym liczbowym przyrostem zaktadoéw pracy chronione;j
tworzonych przez prywatny kapitat w formie spétek prawa handlowego. W 2000 roku
byto ich prawie 3 300. Ogromng czes$¢ srodkoéw finansowych jakimi dysponowat
PFRON przeznaczono na tworzenie nowych miejsc pracy dla o0s6b
niepetnosprawnych w tych wiasnie nowych, komercyjnych przedsiebiorstwach. W
tamtym okresie aby uzyskac status zaktadu pracy chronionej nalezato zatrudnia¢ co

! Dane liczbowe odnosza sie do stanu z 1988 r. i pochodza z Informacji o dziatalnosci CZSI przygotowanej na
Nadzwyczajny Zjazd Delegatow, Warszawa, listopad 1989 rok

W walucie przed denominacjg 1:10 tys.



najmniej 40% osb6b niepetnosprawnych i mie¢ odpowiednio dostosowane do ich
potrzeb miejsca pracy, na utworzenie ktorych otrzymywato sie dotacje ze Srodkow
PFRON tacznie z refundacjg kosztow ptacy niepetnosprawnego pracownika i to przez
okres 54 miesiecy’. Zaktady pracy chronionej byty zwolnione praktycznie ze
wszystkich podatkow tgcznie z podatkiem VAT i dochodowym. Te przywileje odnosity
sie oczywiscie, takze do spodtdzielczych zaktadow pracy chronionej. Niestety,
spotdzielnie, ze wzgledow ekonomicznych, nie mogty skorzysta¢é z bardzo
atrakcyjnego instrumentu wsparcia jakim byty dotacje na tworzenie nowych miejsc
pracy dla oséb niepetnosprawnych. Weszly bowiem w okres transformacji z
posagiem: ponad 70% zatrudnieniem osob niepetnosprawnych. | z tego powodu
borykaty sie z problemem redukcji zatrudnienia, a nie jego zwiekszaniem.
Wprowadzono wowczas specjalne formy wsparcia jak dofinansowanie w celu
utrzymania zagrozonych likwidacjg miejsc pracy z przyczyn ekonomicznych, czy
restrukturyzacji. Z instrumentow tych korzystaty gtdéwnie spotdzielnie. Mimo to wiele z
nich upadto z powoddéw ekonomicznych, a cze$¢ w procesie restrukturyzaciji
przeksztatcito sie w spoétki prawa handlowego. Z czasem, wiele tzw. prywatnych
zaktadéw pracy chronionej gospodarczo urosto, zajmujgc znaczgcg pozycje na
polskim, a nawet zagranicznych rynkach. W potowie pierwszej dekady XXI wieku na
warszawskiej gietdzie notowano akcje prawie 10 spoétek, ktére miaty status zaktadu
pracy chronionej. Tak oto takze osoby niepetnosprawne miaty swéj bardzo wymierny
udziat w budowie kapitalizmu w Polsce.

Spétdzielnie inwalidow obecnie

Zgodnie z prawem, spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem czionkéw
spotdzielni, a jej podstawowym celem jest zapewnienie pracy, a nie kreowanie zysku
jak to ma miejsce w spoétkach prawa handlowego. Spoétdzielnia pracy (do tej grupy
zaliczajg sie spétdzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych) to przedsiebiorstwo,
w ktorym jej cztonkowie Swiadczg prace osobiscie, ktdéra poprzez spétdzielczy
stosunek pracy jest chroniona. W spétkach prawa handlowego takiej ochrony miejsc
pracy jej udziatowcy czy akcjonariusze nie majg, nie majg tez obowigzku swiadczenia
pracy osobiscie. Te odmienne podejScia prawne powodujg, ze spotdzielnie
inwalidow i niewidomych, w odréznieniu od spoétek prawa handlowego, majg
rozwiniete funkcje spoteczne, demokratyczne formy zarzgdzania, a ich

podstawowg misjg jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0s6b
niepetnosprawnych poprzez zapewnienie odpowiedniej pracy i warunkoéw
pracy, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe oraz zapewnienie opieki

medycznej i rehabilitacji leczniczej®.

Spétdzielnie inwalidéw stanowig obecnie tylko czes¢ chronionego rynku pracy i to
cze$¢ bardzo matg. Zarébwno pod wzgledem zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
jak i liczbg spotdzielni, stanowig jedynie 15% zbiorowosci zaktaddw pracy chronione;.

* Obecnie — 36 miesigcy

> Artykul 181a prawa spotdzielczego w § 1 stwierdza: ,,Przedmiotem dziatalnoéci spotdzielni
inwalidow 1 spotdzielni niewidomych jest zawodowa 1 spoteczna rehabilitacja inwalidow i
niewidomych przez prace w prowadzonym wspolnie przedsigbiorstwie”.



W 2014 roku dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito tylko 218 spétdzielni inwalidow
(w tym 21 spétdzielni niewidomych), w ktérych znalazto zatrudnienie ponad 25 tys.
0s6b niepetnosprawnych. Z réznych przyczyn (sanacja, przeksztatcenie, zakonczenie
dziatalnosci) w stanie likwidacji znajduje sie okoto 40 spétdzielni inwalidow i
niewidomych. Malejgca liczba tych spétdzielni powodowana jest gtdbwnie dwoma
czynnikami: przeksztatcaniem w spétki prawa handlowego (w spétdzielniach o dobrej
kondycji ekonomicznej) oraz upadtoscig lub petng likwidacjg z powodu ziej sytuaciji
gospodarczej. Statystyczna spétdzielnia inwalidow jest obecnie przedsiebiorstwem
$rednim, zatrudniajgcym 139 pracownikow®. Jej cechg charakterystyczng jest wysoki
udziat oséb niepetnosprawnych w zatrudnieniu - 83% oraz dominujgcy w tej grupie
odsetek oséb ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — 67%.
Jedynie 44% zatrudnionych osob jest jej cztonkami. Przypomnijmy — w 1988 r.
wskaznik ten wynosit 85%.

Mimo systemowego ograniczenia funkcji spotecznych w przedsiebiorstwach,
spoétdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych nadal duzg wage przywigzujg do
dziatan zwigzanych z rehabilitacjg zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Wynika to
z statutowych zadan spotdzielni oraz ogromnej przewagi tej grupy pracownikéw w
strukturze zatrudnienia. Prawie co druga prowadzita zaktadowy osrodek zdrowia i
rehabilitacji. Pozostate, dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, poradnictwo i
ustugi rehabilitacyjne, zapewniajg  zawierajgc  stosowne umowy  Zz
wyspecjalizowanymi placéwkami. Obecnie podstawowymi formami rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych wystepujgcymi w spotdzielniach to turnusy rehabilitacyjne i
indywidualne programy rehabilitacji. Dziataniami tymi objetych jest rocznie okoto 15%
- 20% niepetnosprawnych. Dziatalnos¢ te finansowano z zaktadowego funduszu
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, na konto ktérego w skali catego 2013 roku
odpisano 1692 zt na zatrudniong osobe niepetnosprawng.

Spétdzielnie inwalidow znajdujg sie w trudnej i ztozonej sytuacji finansowej. Bez
systemowego wsparcia ze srodkéw publicznych, gtéwnie subwencji PFRON w formie
dofinansowania do wynagrodzen zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, znakomita
wiekszos¢ z nich staneta by na progu bankructwa. To dofinansowanie w 2013 roku
wynosito 1129 zt miesiecznie na osobe niepetnosprawng. Na tym samym poziomie i
identycznych zasadach dofinansowanie to otrzymujg wszystkie zaktady posiadajgce
status zaktadu pracy chronionej bez wzgledu na forme wiascicielskg. W tych
warunkach $rednie wynagrodzenie oséb niepetnosprawnych w spoétdzielniach
inwalidow wyniosto 2026 zi/m-c, przy Sredniej krajowej w gospodarce narodowej
3650 zt/m-c, a ptacy minimalnej 1600 zt/m-c (2013 r.).

Podsumowanie

Minione 25 lecie charakteryzuje sie ogromnym przyrostem pracodawcéw
posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej, ale zorganizowanych w formie spofki
prawa handlowego (ponad 3 tys.). Spotdzielni inwalidéw zas ubyta potowa. Warto
zauwazyc, ze przed transformacjg tylko w spotdzielniach inwalidéw pracowato wiecej

® Dane z raportu z badan ankietowych stanu spotdzielni inwalidow. KZRSIiSN 2014 r.



oséb niepetnosprawnych (188 tys.) niz obecnie we wszystkich zaktadach pracy
chronionej (177 tys.). Wydaje sie, ze w okresie transformaciji ustrojowej popetniono
btgd zaliczajgc spotdzielnie inwalidow i niewidomych do przedsiebiorstw
komercyjnych, a nie spotecznych. Skazano je tym samym na te same reguty rynkowe
co klasyczne przedsiebiorstwa kierujgce sie celami biznesowymi. Z tego powodu
znacznie ograniczono ich funkcje spoteczne. Ucierpiat na tym zakres dziatan
rehabilitacyjnych adresowanych do oséb niepetnosprawnym. Obecnie tylko 40%
spotdzielni prowadzi zaktadowg przychodnie zdrowia i to w okrojonym zakresie.
Swiadczenia w dziedzinie rehabilitacji ograniczono do turnuséw rehabilitacyjnych,
indywidualnych programow rehabilitacji i drobnych dofinansowan ze s$rodkow
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Zaprzepaszczono przy
tym doswiadczenie spotdzielczosci i jej zgromadzony potencjat stuzgcy
kompleksowej rehabilitacji spotecznej, zawodowej i medycznej o0so6b z
niepetnosprawnosciami. Mozna, z pewnym uproszczeniem stwierdzi¢, ze w PRL
spotdzielczos¢ inwalidow petnita role sieci osrodkdéw, gdzie na zlecenie panstwa
organizowano i prowadzono kompleksowg rehabilitacje od terapii zajeciowej do pracy
zawodowe)j.

Obecnie w spétdzielniach inwalidow i niewidomych wystepuje konflikt pomiedzy
celami biznesowymi i spotecznymi. Reguty rynkowe powoduja, ze ten pierwszy
uzyskuje prymat. W tej sytuacji rodzi sie postulat o prawne usankcjonowanie
spoétdzielczosci inwalidow i niewidomych jako podmiotow ekonomii spotecznej,
tacznie z odpowiednimi instrumentami wsparcia. To rozwigzanie tagodzitoby
problemy wynikajgce z tego konfliktu. W rozwdj spétdzielczosci nalezy wigczaé
organizacje pozarzgdowe i jednostki samorzadu terytorialnego, zwtaszcza poprzez
organizowanie spotdzielni socjalnych oséb prawnych. Bazujgc na przedsiebiorstwach
spotecznych, a szczegdlnie spoétdzielniach, mozna reaktywowac dobre elementy
polskiego modelu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych: od terapii zajeciowej do
pracy zawodowej. Nalezy podkresli¢, ze Polska ratyfikujgc w 2012 roku konwencje
ONZ o prawach oso6b niepetnosprawnych zobowigzata sie do promowania rozwoju
spoétdzielczosci jako formy realizacji ich prawa do pracy. Jednak podstawowym
warunkiem rozwoju spotdzielczosci jest wola i determinacja jej obecnych i przysziych
cztonkow, ich kapitat wzajemnego zaufania i dbatos¢ o wspdlne dobro. Jest
paradoksem, ze w Ill RP nie odnotowano ani jednej inicjatywy zatozycielskiej nowe;j
spotdzielni pracy inwalidow, mimo obserwowanej zaradnosci i gospodarnosci
Polakow. Chlubnym wyjatkiem jest dynamiczny rozwadj spétdzielni socjalnych takze w
Srodowisku osob niepetnosprawnych. Prawdopodobnie przed tg formg spoétdzielni, a
zwtaszcza spétdzielniami oséb prawnych, rysujg sie najwieksze perspektywy.

Warszawa, listopad 2014 r.



Zmiany w spoétdzielczosci inwalidow
w okresie transformacji
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